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HUONG DAN

Coéng tac thue hanh quyén cong to va kiém sat dicu tra,
kiem sat xét xir so’ tham an an ninh nam 2022

Thuc hién Chi thi s6 01/CT-VKSTC ngay 27/12/2021 cia Vién trudng
Vién kiém sat nhén dén toi cao vé cong tac cua nganh Kiém sat nhan dan nam
2022 va Ké hoach s6 01/KH-VKSTC ngay 30/12/2021 vé cong tac trong tam
ciia Vién kiém sat nhan dan toi cao nam 2022, Vu thuc hanh quyén cong td va
kiém sat diéu tra 4n an ninh (Vu 1) huéng dan Vién kiém sat nhian déan
(VKSND) céc tinh, thanh phd truc thudc Trung wong (Vién kiém sat cap tinh)
mot s6 nhiém vu trong tdm cong tac thuc hanh quyén cong to, kiém sat diéu tra
va kiém sat xét xir so tham (THQCT, KSPT va KSXXST) c4c vu an an ninh, cu
thé nhu sau:

1. Quan triét, trién khai thwc hién nghiém cac chi thi, nghi quyét ciaa
Ping, cia Quoc hji vé cong tac tw phap; Chi thi cong tiac ciia Vién truéng
VKSND tdi cao va Ké hoach trong tim ciia VKSND toi cao nim 2022 vé an
ninh quﬁc gla

- Vién truéng VKSND cép tinh tiép tuc quan tri€t va trién khai thuc hién
nghiém tic cac Nghi quyét cia Pang, Nghi quyét s6 96/2019/QH14 ngay
27/11/2019 cia Qubc hoi; cac quy dinh cia BLHS, BLTTHS, Luat t6 chirc Co
quan diéu tra hinh sy nam 2015 va Luét s6 02/2021/QH15 stra doi, bod sung mot
sO diéu cia BLTTHS nim 2021; xac dinh rd tham quyén diéu tra, tham quyén
giai quyét cac vu viée, vu an thudc trach nhiém cua Co quan ANDT.

- Thuc hién day du, chét luong, dung thoi han d6i voi cac loai bao cdo
theo quy dinh va cic bao céo lién quan dén cac nhiém vu trong tdm Vu 1 duoc
giao trong K& hoach céng tac trong tdm nim 2022 cua Vién kiém sat nhan dan
toi cao, cu thé:

+ Tong két thuc tién (tir 2019-2021), rat kinh nghiém coéng tac THQCT,
KSPT cac vu 4n xdm pham an ninh qudc gia, nhat 13 cic vu 4n t6i pham st dung
cong nghé thong tin, mang vién théng dé xdm pham an ninh qudc gia; ban hanh
kién nghi phong ngira cac tdi xdm pham an ninh qudc gia trén méi trudong khong
gian mang (Vu 1 s& c6 van ban hudng dan cu thé sau).

+ Thuc hién chuyén dé “Thuwc hanh quyén céng té, kiém sdt viéc dp dung
cdc bién phdp bdt, tam giit, tam giam trong giai doan diéu tra, truy t6” bao dam
chinh xac, kip thoi; dinh ky hang quy, 6 thang, m6t nam xay dung bao cao phuc




2

vu Vién truong Vién KSND toi cao bao cao Quéc hdt, phuc vu so két. téng két
cong tac cua Nganh va ban hanh thong bao rat kinh nghiém. Quan triét, rut kinh
nghiém cac han ché, thiéu st néu trong Thong bao s6 4807/VKSTC-V1 ngay
29/11/2021 ctia VKSND t6i cao (Vu 1).

2. Cong tac thuc hanh quy%n cong to, kiém sat giai quyét ngufin tin veé
toi pham; kiém sat diéu tra, kiém sat xét xir so' tham cac vu an thude tham
quyén diéu tra ctia Co quan An ninh diéu tra

2.1. Quan ly tinh hinh vi pham, to1 pham

Phoi hop chit ché vdi Co quan ANDT va cac co quan chitc nang, nam chac
va xtr Iy kip thoi, dang phap luét cac vi pham, tdi pham vé an ninh quoc gia va
cac t01 pham khac theo quy dinh tai Diéu 17, Piéu 37 Luét T6 chirc Co quan diéu
tra hinh su, tich cuc phuc vu nhiém vu chinh tri.

Quan ly, theo doi chat ch€ cac vu viéc lot dung dan chu, nhan quyén, tu
do tin ngudng, tén gido, tu do hoi hop, 1ap hdi,...dé thuc hién cdc hanh vi kéu
g01, td6 chirc biéu tinh trai phép, pha roi an ninh, huy hoai ta1 san, tuyén truyén
xuyén tac, hoat dong gian di€p, xdm pham an ninh bién gid1, budn ban tién gia,
vu khi, vat hhéu nod,...nhat 1a dia ban cac thanh phfi truc thudc Trung uvong, cac
tinh c6 chung dudng bién giéi véi Trung Quoc, Lao, Campuchia, ving bién,
ving trdi,...cac dia phuong tap trung nhiéu khu cong nghiép, dia phuong tiém an
nguy co xay ra diém nong, dia phuong di va dang xay ra nhitng van dé phirc tap
vé ton gido, an ninh nong thon,...

Qua do, tong hop, tham muu, dé xuét bién phap dau tranh phong ngira vi
pham, td1 pham doi vai nhitng dia ban, linh vuc phtc tap vé an ninh. Chu dong
tham muu, béo cdo, xin ¥ kién chi dao cia Cap uy, lanh dao VKSND t6i cao
trong qua trinh xr ly cac vu viéc vé an ninh, vu viéc khac duoc du luan xa hoi
quan tam. Tang cuong kién nghi cdc bién phap phong ngira vi pham, tdi pham
theo quy dinh cua phap luat.

2.2. Thue hanh quyén cong to, kiém sdt viéc gidi quyét nguon tin vé toi
pham

- Vién trudng VKSND cép tinh truc tiép chi dao cong tac thuc hanh quyén
cong td va kiém sat viéc giai quyét ngudn tin vé t0i pham; chi dao Kiém sat vién
ap dung cac bién phép dé chong oan sai, bo lot tdi pham ngay tir giai doan nay.
Kién quyét yéu ciu khoi td, ra quyét dinh khai t6, huy bo quyét dinh khéi t6 hodc
khong khdi t0,...khong ¢6 cin cir, trai phap luat ctia Co quan An ninh diéu tra, Co
quan dugc giao tién hanh mot sd hoat dong diéu tra; tam dinh chi, phuc hoi g1al
quyét td giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khoi td phai c6 cin cir, ding phap
luat va Thong tu lién tich s6 01/2020/TTLT- VKSNDTC-TANDTC-BCA-BQP-
BNN&PTNT-BTC-BTP ngay 01/6/2020 v& phdi hop thuc hién mét so diéu cua
B6 luat to tung hinh su vé quan ly, giai quyét cac vu an, vu viéc tam dinh chi.
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- Phan cong Kiém sat vién hang tuan phéi hop véi Co quan ANDT va cac
co quan an ninh dugc giao nhiém vu tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra dé chu
dong nam nguon tin vé tdi pham va két qua giai quyét; hang thang doi chiéu tinh
hinh thu ly, giai quyét nguon tin vé toi pham gitta VKS véi CQDT va cac don %
duoc giao tién hanh mot sb hoat dong diéu tra dé kip thoi phat hién, khac phuc
cac vi pham vé thoi han. Kiém sat vién duoc giao thu ly, giai quyét nguon tin vé
toi pham phai chui dong, Kip thoi dé ra yéu cau kiém tra, xac minh c6 chat luong,
hiéu qua; tich cuc tham gia cung Piéu tra vién, Can bd diéu tra trong cac hoat
dong kiém tra, xac minh va dam bao thuc hién ding cac quy dinh cuia BLTTHS,
Thong tu lién tich 01/2017 ngay 29/12/2017 va Quy ché cua nganh, dam bao
chat luong va thoi han giai quyét.

- Chu dong phoi hop, yeu cau Co quan ANDT thu Iy giai quyét cac ngudn
tin vé toi pham an ninh quoc gia, phat hién qua cac phuong tién thong tin dai
chung, nhat 1a cac vu viéc xay ra trén khong gian mang. Vién kiém sat cac dia
phuong c¢6 dudng bién gidi, cira khau can ting cudng cong tac phdi hop dé nim
thong tin, phoi hop xir 1y kip thdi cac hanh vi ¢6 lién quan dén xuét canh, nhap
canh trai phép, tron di nudc ngoai hodc & lai Viét Nam tréi phép (Piéu 347, 348,
349 BLHS) dé gop phan phong, chong dich Covid-19.

- Phoi hop chét ché vo1 Co quan ANDT ra soat, giai quyét cac tin bao tam
dinh chi, yéu cau phuc hoi giai quyét khi c6 cin cir theo ding quy dinh cua
BLTTHS, Thong tu lién tich s6 01/2017 ngay 29/12/2017, Théng tu lién tich sb
01/2021 ngay 29/11/2021 cua lién nganh quy dinh vé cong tac nay.

- Kiém st truc tiép Vi€C tiép nhan, phan loai va giai quyét nguén tin vé toi
pham cua co quan ANDT va cic co quan an ninh dugc giao nhiém vu tién hanh
mot s6 hoat dong diéu tra; ting cudng truc tiép xac minh ngudn tin theo quy
dinh tai khoan 3, Diéu 145 BLTTHS khi phat hién vi pham phap luat nghlem
trong hodc c6 dau hiéu bo lot tdi pham truc tiép giai quyét nguodn tin vé toi
pham trong cac trudng hop do Bo luat to tung hinh su quy dinh.

2.3. Thurc hanh quyén cong to va kiém st viéc gidi quyét cdac vu an hinh sy

- Tiép tuc quan triét, thuc hién nghiém Chi thi s 04/CT-VKSTC ngay
10/7/2015 va Chi thi s6 05/CT-VKSTC ngay 27/4/2020 cta Vién truéng Vién
KSND t6i cao, ap dung dong bo cac giai phap, déi maoi va thich tmg vai cong tac
phong, chong dich bénh Covid-19; nang cao hon nita chét lvong cong tac, phan dau
dat va vuot céc chi tiéu nghiép vu ctia Nganh, ctia Qudc hoi giao.

- Pé cao trach nhiém, bam sat, ndm chic qua trinh diéu tra; chu dong, kip
thoi dé ra yéu cau diéu tra c6 chét luong dé Co quan diéu tra tién hanh diéu tra
dang huéng, toan dién; bao dam céc quyét dinh, phé chuin cua VKS c6 cin ci,
dung phap luat. Phoi hop véi Co quan ANDT day nhanh tién do xur ly, diéu tra,
gidi quyét cic vu an xam pham an ninh qudc gia, cac vu 4n nhay cam vé chinh




4

tri, doi ngoai, du ludn x4 hdi quan tam; truong hop phic tap, nhay cam hoac,
theo quy dmh cua Dang, cua Nganh VKS dia phuong phai bao cao truc tiep cap
uy, VKS cap trén trude khi khoi to, xur ly. Kh1 phat hién Co quan diéu tra tién
hanh diéu tra khong dung tham quyen thi yéu cau Co quan diéu tra dé nghi VKS
ra quyet dinh chuyén vu 4n; néu Co quan dicu tra khong dé nghi thi VKS kién
quyét ra quyét dinh chuyén vu an cho CQDT c6 tham quyén glal quyét.

- Kiém sat vién phai xay dung ké hoach thuc hanh quyén cong to, kiém sat
diéu tra; truong hop vu an ¢6 nhiéu Kiém sat vién, Kiém tra vién tham gia phai
phan cong nhi€ém vu cu thé, du kién cac hoat dong ciia VKS tac dong dén hoat
dong diéu tra va thoi glan thuc hién. Tham gia 100% céac hoat dong kham xeét, doi
chét, nhan dang, nhan biét giong noi, thuc nghiém diéu tra; tang cudng truc tiép
tién hanh cac hoat dong diéu tra, nhat 1a hoat dong hoi cung, lay 101 khai; dac biét 1a
cac vu an vé an ninh chinh tri khi xét phé chuan 1énh, quyét dinh ctia CQDT thay
tai liéu, chimg cir chua bao dam; co dau hiéu oan, sai, bo lot tdi pham, qua trinh
diéu tra ¢6 dau hiéu vi pham phap luat hodc khi quyét dinh truy t6 théy tar liéu,
chirng cur chua virng chiac. Lanh dao don vi thuong xuyén kiém tra tién d6 thuc
hién dé don ddc, nhac nho, giai quyét cac kho khan, vudng mac.

- Thuc hién nghiém quy dinh tai khoan 35, Piéu 88 BO luat TTHS nim
2015, yéu cau CQDT chuyén day du, ding thoi han céc tai liéu diéu tra cho VKS;
Kiém sat vién phai nghiém tac thuc hién viéc dong dau bﬁt luc, sao luu tai li€u
theo dung quy dinh. Chu dong thuc hién cac hoat dong s6 héa ho so vu an, bao
cdo, dé xuit bang so d6 hoa va viéc ghi am, ghi hinh theo Thong tu lién tich sb
03/2018/TTLT-BCA-VKSNDTC-TANDTC-BQP hudng dan vé trinh ty, thu tuc
thuc hién ghi Am hodc ghi hinh c6 am thanh; sir dung, bao quan, luu trix két qua
ghi Am hodc ghi hinh c¢6 am thanh trong qua trinh diéu tra, xét xur.

- Kiém sat chit ché viéc ap dung cac bién phap ngén chan theo quy dinh
cia BO luat TTHS nam 2015; khong dé xay ra viéc lam dung bién phap bat,
glam gitr. Quan ly chat ché thot han diéu tra, truy to, tam giit, tam glam khong

dé xay ra viéc qua han hodc tam gitr, tam giam khong c6 1énh; tuyét doi khong
dé xay ra vi pham Diéu 377 BLHS.

- Qua trinh giai quyét vu an, phal lam r6 hanh vi, dong co, muc dlch pham
toi; thé luc dimg sau chi dao, cung cap tién, phuong tién; chi dong yéu cau giam
dinh tai li€u, thu thap ching cir vat chat (tai liéu, dit lidu dién tu,...) dé chirng
minh hanh vi pham to1; truéng hop can thiét Kiém sat vién phai ci‘mg Piéu tra
vién ph01 hop de hoi rd cac van dé lién quan két luan giam dinh doi véi cac vu
an vé an ninh quoc gia; nghlen ciru k§ hd so dé quyét dinh viée khai t, ap dung
bién phap ngan chan (dién, doi tuong, ).

- Pbi vé6i cac vu 4n cd yéu té nudc ngoai, can phoi hOp, yeu cau Co quan
diéu tra thuc hién ding nhitng quy dinh tai cac Cong udc quoc t&é ma Viét Nam da
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ky két hodc tham gia, cac quy dinh cta phap luét Viét Nam vé viée giai quyét cac
vu an co yéu td nudc ngoal, khong dé Xay ra sai sot, vi pham dan dén khiéu kién
Nha nudc Viét Nam. Truong hop can tuong tro tu phap thi thuc hién theo noi
dung, quy trinh, thi tuc tuong tro tu phap vé hinh su; noi dung yéu cau tuong trg
tu phap phai cu thé, ro rang.

- Truy td dang thot han, td1 danh, khung hinh phat; khong dé Xay ra truy
td oan, sai, bo lot toi pham; viéc ap dung, thay doi, hiy bo bién phap ngin chin
trong giai doan truy td dung phéap luat, khong dé xay ra sai st dan dén xam
pham quyén con nguoi, quyén cong dan, nhat 1a vGi cac doi tarong c¢6 nhan than
dic biét (ngudi nude ngoai, nhan sy, tri thire, chirc sic ton gido,...). Truong hop
can thiét, trudc khi truy td, Vién kiém sat phdi hop véi co quan to tung dia
phuong hop li€én nganh, bao cao, xin 'y kién chi dao cua Cap uy dia phuong va
lanh dao VKSND tdi cao theo dung Chi thi s6 26-CT/TW ngay 09/11/2018 cua
Bo Chinh tri.

- Viéc xay dung cdo trang, van ban phap ly khac trong cac vu an xam pham
an ninh qudc gia can viét ngan gon, tranh phan tich dai dong, han ché trich dan
nguyén van cac ndi dung cua két luan gidm dinh, ndi dung tai liéu bi méit Nha
nude, tranh viéce cac dbi tuong o1 dung dé tuyén truyén, xuyén tac tai phién toa.
Thue hién so dd hoa hanh vi pham tdi trong cac vu 4n nhiéu ndi dung, nhiéu bi can.

- Trong cdng tic THQCT, KSXX so thim: Kiém sit vién dugc phén cong
phai nghién ctru k¥ hd so, quy trinh nghiép vu; chuén bi k¥ du thao luan toi, dé
cuong thim vén, du kién tinh hudng tranh tung tai phién toa, viéc cong bo tai
liéu, chirng cu béng hinh anh tai phién toa (néu théy phu hop). Khi xé€t xtr cac vu
an xAm pham an ninh qudc gia, Vién kiém sat chi dong phdi hop véi co quan
Cong an, Toa an d& chudn bi t6t K& hoach xét xir, lua chon thoi diém xét xi,
hinh thirc xtr kin hay céng khai dé dap tmg yéu cau phap luat va chinh tri. Tai
phién toa, Kiém sat vién 1am rd nodi dung cdo trang truy td, phan bién lai luin
diéu tuyén truyén chéng Nha nuéc (néu cd), phat huy tinh gido duc, rin de,
phong ngura td1 pham. Sau khi xét xu, Kiém sat vién phai kiém sat chit ché bién
ban phién tda, ban an; khi c6 can cir kip thoi dé xuat kién nghi, khang nghi; chua
trong ning cao s luong, chat lugng khang nghi phuc thdm cta Vién kiém sat
ngang cap.

- Thuc hién dung Quyét dinh s6 314/QD-VKSTC ngay 05/7/2018 cua
VKSND tbi cao ban hanh Quy ché phéi hop giita VKS cip trén va VKS cap dudi
trong viéc giai quyét vu an hinh su do VKS cap trén thuc hanh quyén cong to, kiém
st diéu tra va truy t, phan céng cho VKS cap duéi thuc hanh quyén cong to, kiém
sat xét Xt so tham.

= Quan ly va kiém sat chit ch& cac vu an, bi can dinh chi, tam dinh chi
diéu tra. Panh gia timg vu an, bi can dinh chi di€u tra do khong pham t41, dinh
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chi mlen trach nhiém hinh su: phm hop Diéu tra vién x4ac minh cdn ¢t tam dinh
chi, néu ¢ can cu phai yéu cau Co quan diéu tra phuc hoi ngay theo Thong tu
lién tich s6 01/2020. Tiép tuc trién khai thuc hién nghiém tic Huong dan so
33/HD-VKSTC ngay 30/11/2018 cua VKSND t6i cao vé cong tac quan ly, kiém
tra va bao cdo danh gia viéc dinh chi diéu tra, dinh chi vu an, bi can do khdng
pham to1 va dinh chi mién trach nhiém hinh su theo Diéu 29 B0 luat Hinh su.

- Tang cudng kién nghi khic phuc vi pham trong qua trinh diéu tra, truy
td, xét xir. Kién nghi phong ngtra thiéu sot so hé trong quan ly nha nudc lam anh
hudng dén an ninh chinh tri, an ninh kinh t¢, an ninh x4 hoi.

3. Cong tac quan ly, huéng dan, chi dao va kiém tra nghiép vu doi voi
Vién kiém sat cap huyén

VKSND cép tinh phai phan cong Phong nghiép vu, Kiém sat vién chuyén
trach theo ddi, quan ly dia ban, linh vuc, loai td1 va nam chac thong tin, tinh hinh
an ninh chinh tri tai ting dia phuong, don vi dugc theo ddi, quan ly; huong dan
VKSND cép huyén chu dong nam, xur Iy va bao cao kip thoi cac vu viéc; chu
trong cong tac du bao tinh hinh vi pham, t61 pham thudc linh vuc an ninh qudc
gia, dat biét 1a & nhirng dia ban trong diém, dia ban tiém an nguy co xay ra diém
nong, phirc tap vé an ninh, trat tu dé tap trung chi dao, dinh huéng giai quyét;
kip thoi tham muu véi VKSND t6i cao dé chi dao kip thoi.

Thuc hién nghiém tac Quy dinh vé cdng tac hudng dan, giai dap vudng
mic vé phap luat, nghiép vu; bdo cdo thinh thi, tra 101 thinh thi trong nganh
Kiém sat nhan dan ban hanh kém theo Quyét dinh s6 599/QD-VKSTC ngay
06/12/2019 cia VKSND t6i cao; ting cudng tra 101 thinh thi, huéng dan nghiép
vu, kiém tra vin ban phap ly cia VKS cap huyén. Po6i véi nhitng vu viée dic
biét nghiém trong, du luan xa hoi quan tdm hodc c6 nguy co xay ra diém nong,
Lanh dao VKS cép tinh truc tiép hudng dan, chi dao.

Théng qua cong tdc huéng dan, chi dao VKS cap huyén trong linh vuc
dugc giao, Phong nghié€p vu kip thoi1 phat hién nhimg khé khan, vuong mac,
nhirng vi pham, thiéu sét dé ban hanh vin ban huéng dan, thdong bao rut kinh
nghiém hodc phan anh vé VKSND tdi cao (qua Vu 1) d€ duge hudng dan, chi
dao kip thoi.

4. Ché do thong tin, bdo cdo

- Chép hanh nghiém ché do thong tin, bdo cdo theo Quyét dinh s
279/QD-VKSTC ngay 01/8/2017 va Quyét dinh 599/QD-VKSTC ngay
06/12/2019 cta Vién truong VKSND t6i cao. Hang thang, VKSND cap tinh
phai bao cao day du, kip thoi s6 lugng cac vu 4n xAm pham an ninh quoc gia va
cic vu 4n veé toi pham khac do Co quan ANDT Cong an cép tinh thu ly diéu tra
trong d6 phai tach riéng tinh hinh toi pham, so ligu cdc vu dn xam pham an



7

ninh quoc gia va tdi pham khdc dé Vu 1 tong hop, bao cao Lanh dao VKSND
toi cao theo yéu cau.

- VKSND cép tinh chu dong va phdi hop voi Vu 1 VKSND tdi cao dé
thuc hién cac nhiém vu da néu & Muc 1 Huéng dan nay; Vu 1 ¢6 ké hoach cu
thé d6i véi timg nhiém vu dé trién khai thuc hién trong toan Nganh. Trong Quy I
va Quy I11/2021, Vu 1 sé& to chirc kiém tra viéc thuc hién chuyén dé “Thuc hanh
quyén cong to, kiem sdt viéc dp dung cdc bién phdp bdt, tam giit, tam giam
trong giai doan diéu tra, truy t6” va cong tac giai quyét cac vu an, vu viéc vé an
ninh quéc gia tar mot s6 don vi VKSND dia phuong.

5. To chirc thwe hién

Cén ctr Chi thi s6 01/CT-VKSTC ngay 27/12/2021 vé cong tac cia nganh
Kiém sat nhan dan nam 2022, Ké hoach sb 01/KH-VKSTC ngay 30/12/2021
cia Vién truong VKSND t6i cao vé nhiém vu cong tac trong tam nam 2022 va
Hudng dan nay, Phong nghiép vu Vién kiém sat nhan dan cdp tinh xay dung
Chuong trinh cong tac cua don vi, huéng dan VKS cap huyén dé hoan thanh tét
chirc ndng, nhiém vu dugc giao. Trong qua trinh t6 chirc thuc hién, néu c6 kho
khin vuréng mic, dé nghi bao cdo kip thdi vé VKSND tdi cao (Vu 1) dé chi dao
g1ai quyért./.téé’

Noi nhin: TL.VIEN TRUONG
- P/c Lé Minh Tri, Vién truéng VKSNDTC VUTRUONG

(dé bao co);
- B/c Nguyén Quang Diing, Pho Vién
truéng VKSNDTC (dé bao céo):;
- VKSND cac tinh, TP truc thuéc TW
(dé thuc hién);
- Van phong VKSND t6i cao (dé theo ddi);
- Cac d/c Lanh dao Vu;
- Cac Phong thudc Vu;
- Luu VT, Vu 1.




